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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к  бюджету городского поселения Петра Дубрава на 2016 год

Пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной и расходной частей бюджета городского поселения Петра-Дубрава, а также источников финансирования дефицита бюджета на 2016 год.

Проект решения «О бюджете г. п. Петра -Дубрава на 2016 год  плановый период 2017-2018 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Федеральным Законом « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131 от06.10.2003г.,Уставом городского поселения Петра Дубрава муниципального района Волжский Самарской области .
В основу разработки проекта бюджета г.п. Петра Дубрава на 2016 год положена необходимость реализации приоритетных задач социально-экономического развития поселения. .
Проект бюджета г.п. Петра Дубрава на 2016 год сформирован в условиях продолжающегося планомерного реформирования налоговой и бюджетной политики. В связи с этим, существенными факторами, влияющими на основные направления бюджетной политики, формирование бюджета г.п. Петра Дубрава в 2016 году явились:

уточнение разграничения доходных источников между уровнями бюджетной системы в соответствии с законодательством Российской Федерации;

составление проекта бюджета на основе Реестра расходных обязательств г.п. Петра Дубрава;

поэтапное проведение организации бюджетных учреждений  с целью эффективного расходования бюджетных средств, за счет перехода к финансовому обеспечению выполняемых ими муниципальных услуг на основе муниципального задания;

оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов;

учет в расходной части бюджета расходов, осуществляемые за счет доходов от оказания бюджетными учреждениями платных услуг.

Проект доходной базы бюджета г.п. Петра Дубрава на 2016 год рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития г.п. Петра Дубрава на 2016-2018 годы, прогнозных показателей главных администраторов доходов бюджета , с учетом оценки поступлений доходов в бюджет г.п. Петра Дубрава в 2015 году.

Расходные обязательства бюджета направлены на предоставление мер социальной поддержки льготным категориям граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации, обеспечение реализации бюджетными учреждениями муниципальных услуг.

Стратегическими приоритетами при формировании бюджетных расходов являются следующие:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг, уровня социальной защищенности малообеспеченных граждан;

- реализация мероприятий городских целевых программ;

- реализация природоохранных мероприятий и мероприятий, связанных с благоустройством г.п. Петра Дубрава
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития г.п. Петра-Дубрава , основные параметры бюджета определились по доходам в сумме 30928,44тыс. руб., по расходам в сумме 30928,44 тыс. руб., дефициту 0тыс. рублей.

1. Основные характеристики проекта бюджета г.п. Петра Дубрава по доходам

Формирование доходов бюджета на 2016 год осуществлялось по видам доходов, подлежащим зачислению в бюджеты городских поселений, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ .
Расчет доходов бюджета г.п. Петра Дубрава  на 2016 год произведен на основе  прогнозных показателей главных администраторов доходов бюджета г.п. Петра-Дубрава, исходя из потенциальной возможности сбора налогов на территории поселения, с учетом оценки поступлений доходов в 2015 году. 

            По проекту бюджета доходы определены в сумме 30928,14 тыс. руб. В структуре доходов бюджета г.п. Петра Дубрава предусмотрены: налоговые и неналоговые доходы в сумме 20072,267 тыс. руб., безвозмездные поступления  10856,173тыс. руб.

Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет г.п. Петра-Дубрава
 по основным доходным источникам

         Поступление  налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме         6293,00тыс. руб. 
           Налог на имущество физических лиц прогнозируется на основании   решения Собрания представителей г.п. Петра Дубрава исходя из ожидаемой           оценки поступления данного налога в 2015 году,   с учетом темпа роста налога на         2016 год  в сумме 400,0 тыс.руб.;
          Налоги на товары (работы,услуги),реализуемые на территории Российской Федерации – в сумме 1000,00 тыс. руб.

Земельный налог запланирован в сумме 6991,767 тыс. руб., исходя из кадастровой стоимости земель и площадей земельных участков с учетом ставок принятых решением Собрания представителей г.п.Петра Дубрава а также с учетом анализа  продажи земельных участков, расположенных в границах городского округа в 2015 году.    

Расчет государственной пошлины за совершение нотариальных действий    осуществлен исходя из оценки поступления сборов в 2015 году, с учетом индекса-дефлятора потребительских цен на 2016 год  сумме 120,00тыс.руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  прогнозируются  на 2016 год   на основании прогнозов, представленных главным администратором доходов бюджета г.п. Петра Дубрава  Управления имущественных отношений муниципального района Волжский Самарской области  в   сумме 3667,50 тыс. руб.   

        Основные поступления  доходов от использования имущества сформированы за счет:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков –3467,50 тыс. руб.;

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрены в бюджете в сумме 1000 тыс. руб., – доходов от реализации земельных участков.   

Безвозмездные поступления

В 2016 году в бюджете по группе доходов  «Безвозмездные поступления» предусмотрено получение:

· дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 4154,533 тыс. руб.;

· субвенции: на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военкоматы-152,64тыс.руб. 
· стимулирующие субсидии для выполнения вопросов местного значения в сумме-6549,00 тыс.руб.

2. Источники финансирования дефицита бюджета г.п. Петра Дубрава
Профицит бюджета на 2016 год сформировался исходя из прогнозируемого объема доходов и расходов бюджета в сумме 0 тыс. руб., что не превышает размер ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ. В связи с необходимостью привлечения в бюджет г.п. Петра Дубрава в 2015 году кредитов от кредитных организаций проект бюджета содержит Программу муниципальных заимствований на 2016 год, представленную в приложении № 8.

3. Перечень главных администраторов доходов  и перечень главных

 администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

              В соответствии с требованиями  ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, Приказа  Минфина РФ от 24.08.2007 г. № 74н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в проект бюджета включены приложение №1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета г.п. Петра Дубрава» и приложение № 5    «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета г.п. Петра Дубрава».        

          В рамках бюджетного процесса главные администраторы доходов бюджета представляют сведения, необходимые для составления проекта бюджета и среднесрочного финансового плана. Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета  осуществляют планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета, обеспечивают адресность и целевой характер использования, выделенных в их распоряжение ассигнований.
5. Основные характеристики проекта бюджета г.п.Петра Дубрава 
на 2016 год по расходами

Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета г. п. Петра Дубрава  на 2016 год  направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития г.п. Петра Дубрава  на 2016 год. Расходы проекта бюджета г.п. Петра Дубрава  на 2016 год предусматриваются в объеме 30928,44тыс. руб., в том числе объем публичных нормативных обязательств в сумме 420 тыс. руб.

Структура расходов бюджета г.п. Петра Дубрава по разделам бюджетной классификации РФ остается достаточно стабильной.

Структура расходов бюджета г.п.Петра Дубрава  в 2015-2016 гг. 

в тыс.руб.
	Раздел
	2015 г. (прог)*
	2016 г. (проект)
	Доля в общем объеме расходов 2016 г., %

	 Расходы
	289134,95
	30928,14
	100

	Общегосударственные вопросы
	11812,2
	    13309,10
	43,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	152,64
	152,64
	          0,5

	Национальная экономика
	602,78
	52,60
	          0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7342,8
	7328,07
	23,7

	Дорожное хозяйство
	       1305,40
	1000,00
	3,2

	Другие вопросы в обл.

Безопасности и правоох.деят.
	420,00
	600,00
	1,94

	Межбюджетные трансферты
	0,00
	
	

	Культура, кинематография, СМИ
	6615,00
	7526,03
	          24,33

	Здравоохранение и спорт 
	540,00
	540,00
	1,76

	Социальная политика
	300,00
	420,0
	1,37

	Жилищное хозяйство. Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств поступивщих из Фонда содействия и реформирования ЖКХ,за счет средств бюджета. Целевая программа
	       239654,23

	
	

	Целевая программа ремонт автомобильных дорог
	20389,88
	
	


Основной задачей бюджетной политики по расходам на 2015 год является приведение расходной части бюджета в соответствие с реальными возможностями местного бюджета. Основной характеристикой бюджета остается его социальная направленность, расходы на обеспечение деятельности объектов социально-культурной сферы  г.п. Петра-Дубравы составляют 24,33 % общего объема расходов проекта бюджета на 2016 год. 

При проектировании расходов бюджета г.п.Петра Дубрава на 2016 год учтены следующие общие подходы и особенности.

Начисления на оплату труда сохранены в размере 30,2% и включают страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны на основе прогнозируемых на 2016 год объемов потребления топливно-энергетических ресурсов с применением коэффициентов прогнозируемого роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы в РФ на 2016 год.

Расходы бюджетных учреждений на оплату услуг связи, транспортные услуги, арендную плату за пользование имуществом, расходы по увеличению материальных запасов и другие текущие расходы на содержание учреждений в предусматриваются с учетом роста индекса потребительских цен, что позволит в полной мере обеспечить содержание бюджетных учреждений с учетом прогнозируемого уровня инфляции и выполнение ими муниципальных услуг.

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

Раздел «Общегосударственные вопросы»

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование законодательного (представительного) органа местного самоуправления – г.п. Петра Дубрава, функционирование высшего должностного лица – Главы муниципального образования «г.п.Петра Дубрава», функционирование Администрации г.п. Петра Дубрава, расходы на содержание БУ «Петра-Дубравское»,резервный фонд и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет 13309,1 тыс. руб.
Расходы на обеспечение руководства и управления распределены в  соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации по 6 подразделам согласно направлениям, выполняемым органами исполнительной власти г.п.Петра Дубрава по основным  функциям.

По подразделу 0102, 0104  предусмотрены расходы на , обеспечение деятельности Главы муниципального образования г.п.Петра Дубрава , а также за счет получаемой субвенции следующие виды расходов:

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусматривается финансирование расходов в сумме 230 тыс. руб. по резервному фонду Главы Администрации г.п.Петра Дубрава
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» общий объем расходов  составил 6954,90,00тыс. руб. содержание БУ « Петра Дубравское.»
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» включены расходы по противопожарным мероприятиям в сумме300,00тыс.руб.; Содержание ДНД -300 тыс.руб.
. 

Раздел «Национальная экономика»

По подразделу 0401 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы, в области занятости населения 52,6 тыс.руб. 

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу 0501 «Жилищное хозяйство» -700,00тыс. руб. - перечисление региональному оператору в фонд кап. Ремонта по муниципальным квартирам.
По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств г.п.Петра Дубрава определены в сумме 6628,07
 тыс. руб. 

Раздел «Культура,  кинематография и средства массовой  информации»

Одним из важнейших аспектов  качества жизни  населения  является расширение возможностей  духовного развития, удовлетворение потребности в  досуге и творчестве, обеспечение доступа к культурному наследию.

Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография и  средства массовой  информации» на исполнение расходных обязательств по содержанию учреждений культуры предусматриваются в сумме 7526,03тыс. руб.
Раздел « Физическая культура и спорт»

В целях обеспечения доступности качественной медицинской и лекарственной помощи по разделу 1101 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 540,00тыс руб.
- проведение централизованных мероприятий в сфере физической культуры и спорта в сумме 540,00 тыс. руб.,

                               Раздел «Социальная политика»
      По разделу 1000 «Социальная политика» отражены расходы в сумме 420,00 тыс. руб. на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплаты к пенсиям муниципальным служащим в проекте бюджета г.п. Петра Дубрава на 2013 год предусмотрены средства в сумме 420,00 тыс. руб.
                      Раздел «Дорожное хозяйство»
По разделу 0409 «Дорожное хозяйство» отражены расходы в сумме 1000,00 тыс.руб. на ремонт дорожного покрытия.
     Глава г.п. Петра Дубрава                           В.А.Крашенинников
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